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INTRODUCAO

O debate social acerca da atuagdo do Poder Judiciario, especialmente do Supremo
Tribunal Federal (STF), tem se intensificado em razao da crescente visibilidade da Corte e de
sua aproximagdo com temas politicos e governamentais. Nesse contexto, a postura dos
ministros diante da concessdo ou denegacdo de habeas corpus tornou-se objeto de
questionamentos publicos, sobretudo em relagdo a aparente contradigdo entre a soltura de
alguns réus e a manutencao de um elevado niumero de pessoas presas. O cenario carcerario
brasileiro reforga essa preocupagdo: o pais figura entre os que possuem as maiores populagdes
prisionais do mundo, sendo significativa a parcela de individuos encarcerados preventivamente
— 1isto ¢, privados de liberdade sem sentenca condenatoéria. Segundo dados da Secretaria
Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN, 2024), o Brasil registrou 663.906 pessoas
custodiadas no primeiro semestre de 2024. Em levantamento anterior, de 2019, o 6rgao indicou

ue entre 30% e 33% dessa populacdo era composta por presos provisorios, evidenciando a
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relevancia e a persisténcia da prisao cautelar no sistema penal e carcerario nacional.

Essa elevada propor¢do de prisdes preventivas revela um desafio estrutural a justiga
criminal, refletindo o uso recorrente da prisdo antes da condenacao definitiva em um contexto
de superlotacdo e ineficiéncia do sistema prisional. A analise da necessidade, adequacao e
proporcionalidade dessas prisdes ¢ fundamental diante das implicagcdes para os direitos
fundamentais e para a efetividade do principio da presungdo de inocéncia. Nesse cenario, o
estudo das decisdes do STF em habeas corpus adquire importancia central, por constituir espaco
de controle e limitagao do poder punitivo estatal.

A partir da teoria do garantismo penal, de Luigi Ferrajoli (2002), que propde a contenc¢ao
do arbitrio estatal e a tutela das garantias processuais, esta pesquisa, com abordagem indutiva,
busca responder se ¢ possivel identificar um perfil decisério dos ministros do STF, no periodo
de 2009 a 2020, com base em dados extraidos e estruturados de acordaos relativos a prisao
preventiva. Parte-se da hipdtese de que a atuagdo da Suprema Corte, ao denegar a ordem em
habeas corpus e manter a prisdo cautelar de pacientes, contribui para o encarceramento em
massa, afastando-se dos preceitos garantistas que fundamentam o Estado Democratico de
Direito.

Para confirmar ou refutar essa hipdtese, adotou-se a metodologia de estudo de caso, de
natureza descritiva, voltada ao exame aprofundado de uma realidade delimitada (TRIVINOS,
1987). A pesquisa consistiu na analise de 445 acérdaos do STF que julgaram habeas corpus
impetrados para a revogacao da prisdo preventiva, abrangendo o periodo de 2009 a 2020. Foram
extraidas informacdes referentes a composi¢do do julgamento, como ministros participantes,
presidente, relator e o respectivo voto de cada magistrado, classificando-se as decisdes
conforme a concessao da liberdade provisoria ou a manutengao da prisdo. Esses dados foram
coletados e estruturados de modo a permitir a identificacao de padrdes decisorios e a verificagao

de possiveis perfis de atuagdo dos ministros a luz da teoria do garantismo penal.

FUNDAMENTACAO TEORICA/DESENVOLVIMENTO
O presente estudo adota como eixo tedrico a teoria do garantismo penal, formulada por
Luigi Ferrajoli (2002), segundo a qual o poder punitivo do Estado deve ser rigidamente limitado

pelas garantias constitucionais e processuais penais. Essa perspectiva se opde ao expansionismo
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penal e a logica do direito penal do inimigo, afirmando que a legitimidade da puni¢cdo depende
da observancia de principios como a legalidade, a presun¢do de inocéncia e o devido processo
legal. O garantismo penal, portanto, busca equilibrar a prote¢ao social e a tutela dos direitos
fundamentais, estabelecendo um modelo de Estado de Direito em que a atuagdo jurisdicional
deve servir a contenc¢ao do arbitrio estatal. No contexto brasileiro, essa teoria assume relevancia
especial diante da seletividade penal e da hipertrofia do encarceramento, funcionando como
parametro critico para avaliar decisdes judiciais que, sob o pretexto de seguranga publica,
restringem garantias individuais.

No campo pratico, o garantismo penal serve como lente tedrica para compreender a
atua¢do do Supremo Tribunal Federal (STF) nas decisdes relativas a prisdo preventiva —
medida cautelar que, embora excepcional, tornou-se regra no sistema de justica criminal
brasileiro. De natureza provisoria, a prisao preventiva deve atender aos pressupostos e
fundamentos previstos no art. 312 do Cddigo de Processo Penal, sendo cabivel apenas quando
estritamente necessaria para assegurar a ordem publica, a instrucao processual ou a aplicagdo
da lei penal. Entretanto, o cendrio nacional revela uma distor¢ao desse instituto: segundo dados
da SENAPPEN (2024), cerca de um ter¢co da populacdo carcerdria ¢ composta por presos
provisorios. Esse quadro evidencia a persisténcia de uma cultura punitivista e a dificuldade de
concretizar o principio da presun¢do de inocéncia, o que justifica a andlise critica do
comportamento decisorio do STF em habeas corpus voltados a revogacao da prisdo preventiva.

A coleta de dados da pesquisa envolveu o levantamento de 445 acordaos do STF que
julgaram habeas corpus relativos a prisdo preventiva entre 2009 e 2020. Foram extraidas
informacdes como o ano do julgamento, o relator, o presidente da sessdo, os ministros
participantes, seus respectivos votos, o resultado final (soltura ou manuten¢ao da prisao) e a
forma de votag¢do (unanime, por maioria ou empate). O recorte temporal e quantitativo seguiu
o critério de disponibilidade e equilibrio minimo entre decisdes released (soltura) e not released
(manutencdo da prisdo), conforme banco de dados proveniente de pesquisa antecedente (Dal
Pont et al., 2021).

Na identificag¢do e estruturacdo das varidveis, cada julgamento foi tratado como uma
unidade de observagao, contendo os elementos relevantes a analise do comportamento decisorio

dos ministros. As varidveis consideradas foram: ano do julgamento, relator, presidente,
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ministros votantes, resultado final e tipo de votagdo. Foram analisados inicialmente 982
julgamentos, estruturados em uma planilha macro e posteriormente filtrados em uma planilha
micro contendo os 445 acérdaos finais da amostra. O uso das expressoes released e not released
foi mantido por coeréncia metodologica com o estudo-base, permitindo padronizacao dos dados
e compatibilidade com as técnicas de mineragao.

Para o tratamento dos dados, aplicaram-se técnicas de minera¢ao com base em regras
de associagdo, por meio do software Orange 3, que possibilita a identificacao de padrdes entre
as variaveis selecionadas. As regras de associacdo buscam descobrir relagdes relevantes entre
itens de um conjunto de dados, a partir de duas métricas principais: suporte (frequéncia de
ocorréncia da regra) e confianga (probabilidade de o consequente ocorrer dado o antecedente).
No presente estudo, foram utilizados filtros de suporte minimo de 10% e confianga minima de
90%, parametros ajustados empiricamente até a obtengdo de regras relevantes. O software
Orange permitiu visualizar e testar combinacdes de varidveis - como o voto de determinado
ministro, o cargo de presidente da sessdo e o resultado do julgamento - possibilitando identificar

perfis decisorios e padrdes de alinhamento entre os ministros do STF.

RESULTADOS PRELIMINARES / CONSIDERACOES FINAIS.

Quadro 1 — Planilha sintese dos resultados encontrados.

Ministro Suporte | Confianca Regras encontradas
Marco Aurélio 10% 90% (ant.) presidente =.Marco Aurélio — (cons.) voto
presidente = released
Gilmar Mendes 50, 90% (ant.) presidente = Gllllrrlll:; 11:141?:11;1;: — (cons.) votagdo =
. . 0 0 (ant.) ministro 1 = Carmen Lucia, voto ministro 1 = not
Carmen Lucia 10% 0% released — (cons.) prisoner status = not released
Dias Toffoli 10% 90% (ant.) ministro 1 = Dias Toffoli, voto ministro 1 =
released — (cons.) prisoner status = released
Ricardo (ant.) ministro 3 = Ricardo Lewandowskj, voto ministro
Lewandowski 6% 90% 3 =not released — (cons.) voto presidente = not
released
Ricardo (ant.) ministro 3 = Ricardo Lewar?dowski, voto ministro
Lewandowski 6% 90% 3 =not released — (cons.) prisoner status = not
released
Edson Fachin 10% 90% (ant.) presidente = relgased, ministro 1 = Edson Fachin
— (cons.) prisoner status = released
Teori Zavascki 10% 90% (ant.) ministro 3 = Teori Zavascki — votacdo =
unanimidade
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Ministro Suporte | Confianca Regras encontradas
(ant.) prisoner status = not released, ministro 4 = Rosa
Rosa Weber 10% 0% Weber — voto ministro 4 = not released
Luiz Fux 10% 90% ministro 2 = Lu@z Fux, voto ministro 2 = not released
— prisoner status = not released
. o o prisoner status = not released, ministro 2 = Luiz Fux —
Luiz Fux 10% 0% voto ministro 2 = not released
Luis Roberto 10% 90% voto ministro 1 = not released, ministro 2 = Luis
Barroso Roberto Barroso — prisoner status = not released
. voto ministro 3 = Joaquim Barbosa — votacao =
Joaquim Barbosa 5% 90% unanimidade
Ayres Britto 504 90% ministro = Ayres Britto — (cons.) voto presidente =
released
Alexandre de 50, 90% Nao foi encontrada nenhuma regra de associagao
Moraes relevante.
Celso de Mello 50, 90% N3ao foi encontrada nenhuma regra de associagao
relevante.

Fonte: elaborado pela autora.

A aplicagdo das regras de associagdo permitiu identificar padrdes consistentes de
comportamento decisorio entre os ministros do Supremo Tribunal Federal. Observou-se que a
hipotese de pesquisa foi confirmada, uma vez que a tendéncia predominante foi a manutengao
da prisdo preventiva, indicando uma postura menos alinhada aos preceitos do garantismo penal
e mais proxima de uma concepg¢ao punitivista do processo penal, o que esta descrito no .

A andlise dos votos dos ministros do Supremo Tribunal Federal, associada as regras de
associacdo geradas pelo software Orange, revelou padrdes decisérios consistentes em
julgamentos de habeas corpus envolvendo prisdo preventiva. Dos 445 casos analisados, apenas
4,7% resultaram na concessdo da liberdade, demonstrando um distanciamento da pratica
jurisdicional em relagdo aos postulados do garantismo penal de Ferrajoli (2014), que defende a
pris@o como medida de ultima ratio. Observou-se forte coesao interna na Corte, com decisoes
majoritariamente unanimes pela denegagdo, o que indica baixa divergéncia entre ministros e
uma tendéncia de reproducdo de entendimentos consolidados, reforcando a manutencdo das
prisdes preventivas.

Entre os achados individuais, destacou-se o perfil garantista de Marco Aurélio, mais
propenso a concessdo da liberdade, enquanto ministros como Cérmen Lucia, Barroso e Fux
mostraram-se sistematicamente favoraveis a manutencdo das prisdes. Gilmar Mendes e Dias

Toffoli exerceram influéncia relevante na formagao de consensos, ¢ Edson Fachin e Teori
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Zavascki apresentaram postura mais conservadora e decisdes unanimes pela custodia cautelar.

De forma geral, os resultados apontam para uma postura institucional
predominantemente conservadora do STF, aproximando-se do chamado “garantismo penal
integral” (Ramos e Chaves, 2020), no qual a ponderagdo entre seguranca publica e direitos
individuais acaba relativizando as garantias fundamentais. A hipotese inicial foi confirmada: a
atuacdo majoritaria da Corte contribui para o encarceramento em massa, afastando-se dos
principios garantistas de Ferrajoli (2002) e indicando a necessidade de reaproximagdo entre a
pratica judicial e o ideal de prisdo preventiva como medida excepcional e estritamente

necessaria.
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