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INTRODUCAO

A Reforma Tributaria cuja entrada em vigor acontece a partir de 2026, alterou o sistema de
tributos sobre o consumo, elevando a complexidade do contencioso em operagdes envolvendo
Propriedade Intelectual (PI), como licenciamento de software e marcas. A nova sistematica passa a
exigir um juizo de valor aprofundado sobre a substancia econémica da transagao para fins de incidéncia
e creditamento, gerando um volume exponencial de litigios de alta complexidade no Poder Judiciario.

Neste cenario, a Inteligéncia Artificial (IA) surge como ferramenta essencial para o
gerenciamento de precedentes e triagem processual. Contudo, a aplicacdo de IA em julgamentos que
dependem de um conceito juridico indeterminado (o juizo de valor sobre a substancia econdmica)
caracteriza uma intervencao de alto risco que pode violar o devido processo legal. A Resolugcdo CNJ
615/2025 ¢é o marco regulatério que busca esse equilibrio.

E nesse contexto que se questiona: Como a proposta de um sistema de A de apoio & deciséo
judicial em temas de substancia econémica pode ser desenvolvida e aplicada, garantindo os principios
de transparéncia, explicabilidade e supervisdo humana exigidos pela Resolu¢do CNJ 615/2025?

Para responder a problematica exposta, 0 objetivo geral é propor um insight para a aplicacdo
da 1A na Justica Federal, descrevendo a funcionalidade de um sistema que auxilie na triagem de recursos

repetitivos sobre substancia econdmica em PI/Tributério. Para tal, analisam-se 0s riscos de vieses e
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captura cognitiva, classificando o sistema como de alto risco conforme a Resolucdo CNJ 615/2025, e
avaliando a adequacdo da proposta aos principios da explicabilidade, contestabilidade e reserva humana
previstos na norma do CNJ.

Este Insight segue uma abordagem qualitativa, de natureza tedrico-normativa. O método de
procedimento é dedutivo, partindo da andalise do marco regulatério geral (Resolugdo CNJ 615/2025) e
do contexto legal (Reforma Tributéria e legislacdo de Pl) para a proposi¢do de uma aplicacéo especifica
de 1A.

DESENVOLVIMENTO

A complexidade introduzida pela Reforma Tributaria® (BRASIL, 2023, 2025) responde por
uma mudanca de paradigma no contencioso de PI, cujas disputas focavam na dicotomia entre a
incidéncia de ICMS (cessdo de direitos/bens) ou ISS (prestacéo de servicos). Agora, litigios envolvendo
ativos de PI exigirdo um juizo cada vez mais apurado sobre a substancia econdémica da operagdo — ou
seja, se a transagdo representa uma verdadeira cessdo ou licenca de direito (ativo intangivel) ou uma
prestacdo de servigo pura (PAZZELO, 2025).

A classificacdo da operacdo como cessdo de Pl versus prestacdo de servico é critica ndo apenas
para a incidéncia, mas, sobretudo, para a apropriagdo de créditos de IBS/CBS. Uma decisdo
automatizada incorreta sobre a substancia econémica pode gerar um contencioso secundario macigo
sobre o ressarcimento de créditos, elevando o risco fiscal para a economia e para o Judiciario

Propde-se, assim, um sistema de 1A denominado ALFA-PI-TRIB (Apoio a Litigancia Federal
em Ativos de Propriedade Intelectual e Tributacdo) com a funcionalidade primaria de triagem e
classificacédo preditiva de recursos repetitivos* sobre substancia econdmica em PI/Tributario, que esteja
de acordo com as diretrizes para o desenvolvimento, utilizacdo e governanca de solugdes desenvolvidas
com recursos de inteligéncia artificial no Poder Judiciario (CNJ, 2025).

O ALFA-PI-TRIB é um modelo preditivo baseado em analise legal (STRUTZEL, 2023) e
processamento de linguagem natural (NLP), focado em duas grandes bases de dados: a jurisprudéncia
consolidada da Justica Federal em matéria de Pl e Tributario, e 0 acervo de peticBes iniciais e
contestacOes sobre temas correlatos. Quatro funcionalidades operacionais s@o essenciais ao modelo.

Primeiro, por meio de anélise seméantica e NLP ponderado (ASHLEY, 2017) a IA processaria

8 Unifica tributos sobre o consumo (PIS, COFINS, IPI, ICMS, ISS) no Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e na Contribuigdo Social sobre
Bens e Servigos (CBS).
4 IRDRs e Recursos Especiais/Extraordinarios Repetitivos.
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a peticdo inicial e a decisdo recorrida, buscando marcadores e conceitos-chave®. Em outras palavras, o
sistema utiliza NLP e aprendizado de maquina para identificar e hierarquizar a relevancia de variaveis
faticas e conceitos juridicos indeterminados (como licenga de uso, obrigacdo de fazer, substancia
econdmica), classificando a similitude fatica e juridica dos casos. Para tal, 0 ALFA-PI-TRIB ¢é treinado
para discernir o escopo geografico e temporal da licenga, bem como as clausulas de manutengédo e
atualizacdo, fatores que determinam a real substancia econdmica do ativo de Propriedade Intelectual.

Em segundo lugar, estd a modelagem preditiva de repetitividade (score de similaridade), que
calcula um score de similaridade entre um processo novo e o corpo de casos ja afetados ou com
jurisprudéncia estavel, sugerindo a probabilidade de o caso ser enquadrado como repetitivo®.

Em seguida, o sistema realiza a modelagem preditiva e a sugestdo de classificacdo de risco
processual. O algoritmo gera um score de similaridade robusto, comparando o recurso com clusters de
precedentes ja afetados. Essa analise visa identificar a repetitividade potencial e a efetiva repeticdo de
processos sobre a mesma questdo de direito’, sugerindo a autoridade judicial a afetacio ao rito dos
repetitivos ou a inclusdo em IRDR, sem adentrar o mérito.

Por fim, o ALFA-PI-TRIB alcanca a fase de geracgéo de relatorio de explicabilidade, no qual
sdo apresentados cinco precedentes de maior similaridade (positiva e negativa) utilizados para gerar o
score de repeticdo, além dos marcadores mais relevantes identificados no texto do litigio.

O ALFA-PI-TRIB ¢ classificado como de alto risco quando espelhado & Resolugdo CNJ
615/2025 porque atua sobre um conceito juridico indeterminado e possui impacto significativo em
direitos fundamentais (tributacdo) (DONEDA et al., 2018). Nesse sentido, 0s principais riscos sdo o viés
algoritmico e a captura cognitiva®, cuja mitigaco se opera nos trés pilares a seguir.

Primeiro, um mecanismo de explicabilidade rigorosa (artigo 13). O ALFA-PI-TRIB néo pode
apenas listar os precedentes de similaridade, pois se exige que sistemas de alto risco tenham mecanismos
que permitam a auditabilidade do processo decisorio.

O relatério de explicabilidade deve indicar a metodologia de célculo de similaridade,
especificando quais caracteristicas (termos, conceitos, estrutura da operacao) tiveram maior peso na
classificagdo de substancia econdmica e no score de repetitividade.

O relatério também deve possibilitar a visualizacdo de marcadores e apresentar graficamente

5 Como, por exemplo, licenga de uso, obrigacgéo de fazer, suporte técnico, transferéncia de tecnologia, cessdo de know-how, crédito de
PIS/ICOFINS/IBS/CBS.

® O modelo tentaria prever a classificagcdo da operagéo (ativa intangivel/licenciamento versus servico) e a probabilidade de divergéncia
jurisprudencial, usando como caracteristicas os fatos e o enquadramento juridico apresentado pelas partes.

7 Conforme artigos 976 e 1.036, do Cédigo de Processo Civil.

8 A perpetuacdo de vieses da jurisprudéncia e a dependéncia da IA que viola a reserva humana do magistrado, respectivamente.
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o0s termos (ex.: licenciamento, servico de suporte) encontrados no caso concreto e a correlacdo (positiva
ou negativa) delas com a jurisprudéncia dominante sobre o tema.

Em conjunto esta o mecanismo de contestabilidade (artigo 14) e de contraditério (MARQUES,
2025) ja que o sistema deve permitir que as partes contestem a classificagdo processual (sugestdo de
afetacdo) gerada pela 1A, antes da decisdo final do magistrado.

Ha também a necessidade de preservacao da reserva humana e supervisdo. O magistrado deve
utilizar o ALFA-PI-TRIB estritamente como ferramenta de suporte processual, com liberdade plena de
considerar e o dever de desconsiderar a sugestdo do sistema, desde que sua decisao seja integralmente
fundamentada em qualquer dos casos.

Além disso, um sistema de reviséo periddica (auditoria continua), conforme o artigo 12 da
Resolucdo 615/2025, também acompanha o ALFA-PI-TRIB, que, por ser um sistema de alto risco, deve
passar por auditorias éticas regulares a fim de mitigar vieses e verificar se a sua aplicagdo pratica esté,
de fato, auxiliando a gestdo processual sem capturar o juizo de relevancia do magistrado.

A aplicacdo do ALFA-PI-TRIB, portanto, é viavel mediante um regime de governanca
rigoroso, onde a eficiéncia da triagem é subordinada aos principios de transparéncia e controle judicial
exigidos pela Resolugdo CNJ 615/2025.

A presenca de uma fundamentacdo ponderada é imprescindivel. O magistrado que decidir
seguir a sugestéao de afetacdo da IA deve incorporar (e ndo apenas copiar) os argumentos de similaridade
(o relatério de explicabilidade) em sua decisdo, demonstrando que houve um juizo de valor sobre o

conceito indeterminado de substancia econémica e de repetitividade potencial, e ndo mera chancela.

CONSIDERACOES FINAIS

O desafio imposto pela Reforma Tributaria na valoragéo e tributacdo da PI, especialmente no
conceito de substancia econbmica da operacdo, exige um novo patamar de eficiéncia do Poder
Judiciario. A proposta do sistema ALFA-PI-TRIB, focado na triagem e classificacdo preditiva de
recursos repetitivos, oferece um insight pratico para a gestao desse volume de litigios na Justica Federal.

No entanto, a conciliacdo entre a eficiéncia da IA e as garantias do devido processo legal é a
pedra angular da Resolu¢do CNJ 615/2025. Ao lidar com um conceito juridico indeterminado e de alto
impacto tributario, o ALFA-PI-TRIB é classificado como de alto risco. Por isso, exige: a)
explicabilidade detalhada da metodologia de célculo do score de repetitividade; b) contestabilidade do

relatério e da sugestdo de afetacdo, garantindo o contraditério as partes; e, ¢) reserva humana e
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supervisdo efetivas, onde o magistrado usa a IA como ferramenta de suporte processual, e ndo como
substituto do juizo de valor sobre a relevancia e distingdo fatica do caso.

Somente sob este regime de governanca, balizado pelas diretrizes do CNJ, sera possivel obter
os beneficios da IA na gestdo do contencioso tributario de PI sem violar os principios de transparéncia,
imparcialidade e acesso a justica.
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